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─ Abstract ─

The Cost of Occupational Health and Safety in Manufacturing Factories
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Objective: This study evaluated the cost for occupational health and safety in manufacturing factories
in Korea according to the factory’s size and the industrial classification.

Methods: The costs to prevent occupational injuries and promote the general health of the workers
were calculated by using the data of The Occupational Safety and Health Survey in Korea in the year of
2005 and the data of the Industrial Accident Compensation Insurance (IACI) premiums at the same facto-
ries for the year of 2004.

Results: The mean cost per one worker was as follows: 990,000 won for the factory with 5~49 work-
ers, 869,000 won for the factory with 50~299 workers and 1,773,000 won for the factory with more than
300 workers. In the factories with 5~49 workers and 50~299 workers, the premium for the IACI was the
largest portion of the cost (62.8% and 52.8%, respectively)  and  the cost for gear to protect workers from
dangerous machineries was the next biggest portion of the cost (20.1% and 19.1%, respectively). The
largest portion of the cost in the factories with more than 300 workers was the premium for the IACI
(37.5%). 

Conclusions: The investment costs to prevent occupational injuries and to promote the general health
of the workers were very diverse according to the size of the factories and the industrial classification. To
reduce the occupational injuries and to promote the general health of the workers, systematic and contin-
uous approaches to evaluate the investment costs for the occupational health and safety are required.
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서 론

최근 보건복지영역에서 건강투자에 대한 관심이 증가하

고 있다. 건강 그 자체는 삶의 질 향상과 노동할 수 있는

시간과 노동생산성 증가에 따른 소득 증가의 근원이기에,

국가 차원에서 건강에 대한 투자는 궁극적으로 건강한 노

동력이 영아부터 노년까지 세대의 자라남과 선순환되는

구조를 만들어 국가의 잠재성장률을 극대화하는데 있다1).

개별사업장의 입장에서 근로자의 건강과 안전에 대한

투자는 근로자의 재해예방과 건강증진의 달성이라는 산업

안전보건법의 안전보건기준을 준수함은 물론 노동생산성

향상을 통한 기업의 경쟁력을 확보하기 위함이라 할 수

있다. 근로자의 건강과 안전을 위한 투자는 크게 산업안

전보건법의 규정 준수 또는 자율적 안전보건활동을 위한

비용과 산업재해(이하 산재) 보상을 위한 비용으로 나눌

수 있으며, 전자는 산재예방을 위한 산업안전보건 투자비

용으로 산재이전에 지출하는 비용이며, 후자는 산재 근로

자에 대한 보험급여를 위한 비용(산재보험료)이나 직접보

상비용에 해당된다. 

그러나 비용 투자는 투자 결과를 고려하여 이루어진다.

비용분석, 비용효과분석, 비용효용분석 및 비용편익분석

등 경제성 평가의 적용은 산업안전보건 사업도 예외일 수

는 없다. 즉 산업안전보건 사업에 지출되는 비용이 기대

되는 효과, 효용 또는 편익의 가치에 미치지 못할 경우에

는 사업이 추진되지 못하거나 중단될 것이며, 반대의 경

우에는 지속적인 사업추진 또는 사업확대의 근거가 될 수

있다.

우리나라에서 시행된 산업안전보건 사업에 대한 경제성

평가는 지난 1990년 초반에 등장하였으며 현재까지 수행

된 연구의 양은 많지 않다2-7). 또한 산업안전보건사업의

경제성 평가에 요구되는 비용의 범주와 측정방법 또는 효

과, 효용 및 편익에 대한 합의된 지침이 없었기에, 기존

연구들은 서로 다른 분석방법을 사용하여 그 결과를 제시

하고 있어 일관된 비교에 많은 한계를 보이고 있다. 최근

이러한 한계를 극복하고자 산업안전보건분야에서의 경제

성 평가를 위한 지침서가 제시되었으며8), 산업안전보건사

업에 지출되는 정확한 비용의 산출을 위하여 안전보건회

계제도의 도입을 제기하고 있다9-11).

현재 산업안전보건분야의 경제성 평가와 관련하여 비용

의 범주가 명확하게 규정된 것은 아니지만, 지난 2002년

부터 매년 산업안전보건 동향조사에서 조사된 8개 항목의

산재예방 투자비용은 실제 사업장이 매년 산재예방활동을

위해 지출한 비용의 규모를 파악할 수 있는 가장 큰 자료

원이며12), 매년 근로복지공단에 납부하는 산재보험료 역시

사업장이 지출하는 산업안전보건비용의 일부에 해당한다.

본 연구는 산업안전보건사업에 대한 경제성 평가의 일

환으로 2005년 산업안전보건 동향조사의 산재예방 투자

비용 자료와 단위 사업장의 산재보험료 자료를 이용하여

제조업 사업장에서 산업안전보건을 위해 지출하는 비용의

크기를 사업장 및 근로자 수준에서 파악하고, 이를 사업

장 규모와 업종별로 비교하고자 하였다.

대상 및 방법

1. 연구 자료

제조업 사업장의 산업안전보건 비용을 파악하기 위해

2005년 제조업 사업장에 대한 산업안전보건 동향조사의

산재예방 투자비용 자료와 근로복지공단의 산재보험료에

대한 전산 자료를 이용하였다. 

먼저 산업안전보건 동향조사는 산업안전보건 정책지원

및 예방대책 마련을 위한 기초 자료의 제공, 안전보건 사

업에 대한 우선순위 설정 및 정기적 조사결과를 바탕으로

시계열분석을 통한 중장기적인 정책제언을 목적으로

2002년부터 2006년까지 시행되었으며 이중 산업안전보

건 투자비용은 크게 8개 항목으로 인력유지비, 활동비,

안전시설 및 보호장치 투자비, 교육비, 건강관리비, 관리

대행비, 작업환경측정비 및 기타비용으로 구성되어 있다
12). 2005년도 산업안전보건 동향조사의 모집단은 고용보

험에 가입된 상용근로자 5인 이상 규모의 제조업, 비제조

업 및 건설업 사업장이었다. 이중 제조업의 조사대상은

제주도를 제외한 전국에서 지역(16개 시, 도 단위, 4개

권역으로 재구분), 산업(한국표준산업분류중 제조업 23개

업종), 근로자 규모(5~49명, 50~99명, 100~299명,

300~499명, 500명 이상의 5개로 분류)의 3가지 특성으

로 층화한 후 계통적 추출법으로 2,633개 사업장을 선정

하였고, 사업장별 특성에 따른 가중치를 부여하여 추정된

모집단은 77,544개이었다. 조사방법은 훈련받은 조사원

이 대상 사업장을 직접 방문한 후 구조화된 설문지를 이

용하여 사용주, 안전보건담당자 또는 안전보건관련 관계

자와 1:1 면접설문조사와 자기기입식 조사를 병행하는 방

식이었으며, 2004년 한 해 동안 사업장의 안전보건관련

내용을 조사하였고, 조사기간은 2005년 4월부터 7월까지

이었다.

8개 항목에 대한 산재예방 투자비의 구체적인 내용은

다음과 같다. 1) 인력유지비는 안전보건관련 업무인력의

인건비이며, 2) 활동비는 산업안전보건위원회 운영비, 안

전보건관련 회의비 및 기타이며, 3) 안전시설 및 보호장

치 투자비는 위험기계 방호장치, 개인보호구, 산업환기시

설 및 방음장치 및 기타이며, 4) 교육비는 안전보건교육

실시비용, 자료구입비, 위탁교육비용 및 기타이며, 5) 건

강관리비는 일반, 특수, 수시, 배치전 및 기타 건강진단
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비용이며, 6) 관리대행비는 안전 및 보건관리대행비용 및

기타이며, 7) 작업환경측정비는 전,후반기 작업환경측정

비용, 특별 작업환경측정비용 및 기타이며, 8) 기타비용

은 산업안전보건사업비용, 청력보존, 근골격계 예방프로

그램비용, 행동개선, 건강증진 프로그램비용 및 기타 프

로그램비용이다.

산재보험료는 동향조사에서 파악한 산재예방투자비용의

지출시기와 동일한 시기 즉 2004년에 대하여 근로복지공

단이 산재보험요율과 총액임금을 기준으로 사업장에 부과

한 확정보험료이며, 근로복지공단의 전산 자료를 이용하

였다. 확정보험료에 대한 전산자료는 연구목적임을 밝히

고 근로복지공단에 동향조사에 이용되었던 고용보험번호

를 제공한 후 해당 고용보험번호를 가진 사업장의 자료를

제공받았다.

2. 연구 방법

산업안전보건 동향조사에 있는 산재예방 투자비용의 자

료와 근로복지공단의 산재보험료의 자료는 사업장이 갖는

고유의 고용보험번호와 산재보험번호를 이용하여 연결하

였다. 고용보험과 달리 산재보험에서는 사업장이 지역별

로 나뉘어 있거나 관리의 이유 등으로 하나의 고용보험번

호를 갖는 사업체가 여러 개의 산재보험번호로 나뉘어 산

재보험에 가입되어 있는 경우가 있어서 근로복지공단에서

획득한 산재보험료 자료 중 동향조사 자료에서 제시된 고

용보험번호를 갖고 있으나 2개 이상의 산재보험료 자료를

갖는 사업장의 자료는 본 연구에서 제외하였다. 따라서

2005년도 동향조사에 참여한 제조업 사업장 2,633개중

근로복지공단의 2004년 확정 산재보험료 자료와 연결이

가능하였던 사업장은 1,344개이었다. 

또한 1,344개 사업장중 동향조사 자료에서 8개 항목에

대한 산재예방 투자비용이 0원인 사업장은 114개이었다.

실제 제조업사업장에서 8개 항목에 대한 비용지출이 전혀

없을 수는 없고 또한 0원으로 응답한 사업장의 자료는 본

연구의 목적에 부합하지 않으므로, 최종 분석에서 제외하

여 분석대상 사업장은 1,228개이었다.

연결된 2개원의 자료원을 이용하여 규모별(5인 50인

미만, 50인 이상 300인 미만, 300인 이상) 및 업종별로

단위 사업장 및 근로자 1인에 대하여 지출한 산업안전보

건 비용을 구하였다.

산업안전보건 비용 = 산재예방 투자비용+산재보험료

산재예방 투자비용 = 인력유지비+활동비+안전시설 및 보호

장비 투자비+교육비+건강관리비+관리대행비+작업환경측정

비+기타비용

사업장별 근로자의 수는 조사시점을 기준으로 최근 3개

월 평균 근로자 수로 동향조사 자료를 이용하였다.

마지막으로 규모별, 업종별 제조업사업장의 산업안전보

건 비용에서 산재예방 투자비용 8개 항목과 산재보험료가

차지하는 상대적인 크기를 구하였다. 

3. 자료 분석

수집된 자료의 분석은 PC-SAS(ver 8.1)를 이용하였

다. 일반적 특성과 단위 사업장 및 근로자 1인에 대한 산

업안전보건 비용의 규모 및 구성 요소의 상대적 크기를

기술통계 분석하였다. 산업안전보건 비용 및 구성비율에

대한 규모별 차이는 ANOVA로 분석하였다.

결 과

1 . 조사 대상 사업장의 일반적 특성

총 1,228개의 제조업 사업장 중 근로자의 규모별 분포

는 5인 이상 50인 미만 68.7%(844개), 50인 이상 300

인 미만 21.3%(261개), 300인 이상 10.0%(123개)이었

으며, 업종별로는 기타 기계/장비11.3%(139개)가 가장

많았으며, 다음으로 조립금속제품 10.0%(123개), 전자

부품/통신 9.8%(120개) 순이었다(Table 1). 

2. 규모별, 업종별 산업안전보건 비용

근로자 5인 이상 50인 미만 사업장의 산업안전보건 비

용은 사업장별 평균 1,690만원, 근로자 1인당 평균은 99

만원이었으며, 근로자 50인 이상 300인 미만에서는 각각

10,157만원, 87만원이었으며, 근로자 300인 이상의 경

우는 각각 322,189만원, 177만원이었다(Table 2).

업종별 근로자 1인당 산업안전비용은 근로자 5인 이상

50인 미만 사업장의 경우 기타 운송장비가 186만원으로

가장 많았으며, 가구 139만원, 봉제의복/모피 128만원

순이었으며, 근로자 50인 이상 300인 미만에서는 기타

전기기계가 234만원으로 가장 많았으며, 비금속광물 143

만원, 코크스/석유정제 130만원 순이었으며, 근로자 300

인 이상에서는 코크스/석유정제가 1,256만원으로 가장

많았으며, 제1차 금속산업 587만원, 화학물/화학제품

289만원 순이었다(Table 2).

3. 산업안전보건 비용의 구성

근로자 5인 이상 50인 미만 사업장의 경우 산업안전보

건 비용중 산재보험료가 62.8%로 가장 많았으며, 다음

오원기 등∙제조업사업장의 산업안전보건 비용
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으로 안전시설 및 보호장치 투자비 20.1%, 건강관리비

4.2% 순이었다(Table 3). 근로자 50인 이상 300인 미

만 역시 산재보험료가 52.8%로 가장 많았으며, 다음으

로 안전시설 및 보호장치 투자비 19.1%, 관리대행비

8.5% 순이었다(Table 4). 근로자 300인 이상 사업장

또한 산재보험료가 37.5%로 가장 많았으며, 다음으로

인력유지비 23.0%, 안전시설 및 보호장비 투자비

22.8% 순이었다(Table 5).

근로자 규모가 증가할수록 산업안전보건비용중 산재보

험료가 차지하는 크기는 유의하게 감소하고, 상대적으로

산재예방투자비용의 크기가 증가하였다(p<0.01). 구체적

인 항목별로 볼 때 5인 이상 50인 미만 사업장에 비해 근

로자 규모가 증가할수록 인력유지비, 활동비, 건강관리비

및 기타비용은 유의하게 증가하였으며(p<0.01), 작업환

경측정비는 유의하게 감소하였다(p<0.01).

고 찰

1. 연구방법론에 대한 고찰

본 연구는 제조업 사업장이 지난 2004년 1년 동안 지

출한 산업안전보건 비용을 산업안전보건 동향조사 자료와

근로복지공단 전산자료를 이용하여 파악하였다. 본 연구

에서 사용된 연구방법론은 보건사업의 경제성 평가방법

중 단일 보건사업에 소요되는 제반 비용만을 열거하고 내

용을 설명하는 비용기술에 해당한다13). 비록 본 연구가

낮은 수준의 경제성 평가방법론에 해당하나 우리나라 전

체 제조업 사업장이 근로자의 산재예방과 건강증진 및 산

재이후 보험급여를 위해 지출한 산업안전보건 비용 및 각

요소의 크기를 사업장 규모별 또는 업종별로 제시한 첫

번째 연구라 할 수 있다.

산업안전보건의 경제성 평가에 대한 기존 연구는 그 목

적과 비용의 범주에서 많은 차이를 보이고 있다. 양봉민

등2)은 산업보건과 관련한 현행 규정의 경제성을 분석하여

현행규정에 근거한 산업보건사업의 타당성을 검토하고자

하였으며, 비용은 직접비용과 간접비용으로 나누었으며,

직접비용은 작업환경측정비용, 건강진단비용, 작업환경개

선비용 및 보건교육비용으로 간접비용은 건강진단과 보건

교육 시간비용으로 세분하였다. 노재훈 등3)은 사업장 단

위의 산업보건 사업의 비용-효과분석의 방법을 고안하고

이를 토대로 비용효과분석을 시행하였으며 비용의 항목을

크게 건강진단비용, 작업환경측정비용 및 보건교육비용으

로 구분하고, 각각의 비용을 다시 고정비용과 가변비용,

이를 다시 직접비용과 간접비용으로 세분하여 항목별 비

용을 계산하였다. 선종배4)는 한국산업안전공단에서 실시

한 자금지원 사업장에 대하여 유형, 무형의 투자효과를

분석하여 자금지원 효과를 측정하고자 하였으며, 비용은

한국산업안전공단이 지원한 자금의 크기이었다. 양봉민

등5)은 1997년 기업활동규제완화에 관한 특별조치법이 사

업장의 산업안전보건분야에 미친 영향을 비용-편익분석을

통해 평가하였으며, 비용은 특별조치법의 내용에 따라 안

전보건관리자 직무교육폐지, 프레스 정기검사폐지, 및 산

업재해율 공표제도의 시행에 따른 비용을 직접비용과 간

접비용으로 나누어 파악하였다. 김태구 등6)는 조선업의

안전보건 투자효과를 분석하였으며, 안전보건 투자비용의

범주는 안전보건관리자의 인건비, 안전보건업무 관련자의

업무수당, 안전보건시설비, 개인보호구 및 안전보건장구

구입비, 사업장 안전진단비, 안전보건교육비 및 행사비,

근로자 건강진단비, 근로자 건강관리비, 안전보건관련 위

원회 운영비, 기타 안전보건관련 투자액으로 구분하였다.

실제 산업안전보건 비용은 직접적으로 근로자의 안전한

노동환경 및 건강회복, 유지, 증진에 필요한 산업안전보

건관련 재화와 서비스에 대한 총 지출액으로 좀 더 구체

적으로 보면 직업병 예방 및 산업재해의 예방, 직업병 진

단과 치료 및 재활, 작업장의 안전관리를 위해 지출된 근

로자 개인의 소비지출과 기업의 투자지출 및 산업안전보

건 인력의 교육훈련, 작업환경개선을 위한 정부지출을 포

함하고 있어, 산업안전비용은 가계, 기업 정부가 산업안

전보건 관련 재화 및 서비스를 구입하기 위해 지출하는

모든 화폐적 비용으로 정의할 수 있다14). 본 연구에서 파

악한 비용은 기존 연구와 비교시 사업장이 지출한 직접비

용에 해당하고, 비용의 범주는 기업의 투자비용으로 기업

이 산업안전보건 관련 재화 및 서비스를 구입하기 위해

지출한 모든 비용을 총괄하고 있다.

본 연구방법론에 대한 한계는 다음과 같다. 첫째, 면접

설문 조사 전에 공문을 통하여 8개 영역에 대하여 지난 1

년(2004년) 동안 사업장에서 지출한 비용의 파악을 요청

하였고, 면접조사일에 영역별 투자비용의 크기를 기록하

는 형태를 취하였다. 따라서 비용조사 방법의 한계로 인

하여 영역별로 지출된 비용에 대한 타당도에는 많은 한계

를 가질 수 밖에 없다. 둘째, 동향조사에 참여한 2,633

개 제조업 사업장중 본 연구의 분석에 이용된 사업장의

수는 1,228개(48.9%)로 많은 수의 자료를 이용하지 못

하였다. 이러한 자료의 손실은 본 연구결과를 전체 제조

업 사업장의 결과로 일반화하는데 한계가 있으며, 따라서

본 연구결과는 조사 대상 사업장의 결과로 제한적인 해석

이 이루어져야하는 단점을 가진다. 또한 8개 영역에 대한

비용지출이 전혀 없다고 응답하여 본 연구에서 제외된 사

업장의 수가 114개이었는데, 이는 실제로 지출된 비용이

없을 수도 있으나 한편으로는 지출된 비용에 대한 관리의

부재를 반영한다고 볼 수 있다. 세째, 동향조사에서 재해

손실비용중 직접비용을 회사에서 납입한 산재보험료와 공

오원기 등∙제조업사업장의 산업안전보건 비용



상으로 처리한 근로자에 대한 위로금, 치료비, 합의금을

포함하여 조사하고 있으나, 이 자료와 근로복지공단의 전

산자료(산재보험료)와의 차이가 커 본 연구에서는 근로복

지공단의 전산자료를 이용하였으며, 더불어 산재보험료이

외에 사업장에서 재해근로자에게 지출된 비용부분의 파악

이 누락되었다. 향후 동향조사에서 산재보험료는 근로복

지공단 전산자료를 통해 파악할 수 있으므로 재해손실의

직접비용은 산재보험료를 제외하고 실제로 사업장이 공상

치료나 보상에 지출된 비용을 조사하는 것이 바람직하다.

넷째, 세부 항목별 산재예방 투자비용의 조사에서 고가장

비 즉 위험기계 보호장치비나, 환기시설 및 방음장치비

등 시설장비의 투자의 경우, 감가상각비의 고려 없이 시

설투자가 이루어진 당해연도의 비용으로 산출됨으로 동향

조사가 갖는 취지 즉 산업안전보건에 대한 시계열적 특성

을 파악하는데 방해요인이 될 수 있다. 이는 산업안전보

건에 관한 비용이 사업장의 재무회계에 명확하게 반영되

지 않음으로 나타나는 현상이다. 환경비용을 환경회계 형

태로 재무회계에 도입하려는 시도15) 및 산업안전보건에

관한 비용을 사업장의 재무회계에 반영할 수 있는 안전보

건 회계제도의 도입에 대한 연구9-11) 등이 진행되고 있어

향후에는 산업안전보건비용에 대한 자료가 명확하게 산출

된다면 이러한 한계점이 점차적으로 개선될 수 있을 것이

다. 다섯째, 비용산출에서 간접비용은 배제하였다. 비록

본 연구가 사업주가 지출한 직접비용만으로 제한하였으

나, 근로자 교육시간이나 산재에 따른 작업손실 등을 비

용으로 환산한 간접비용도 산업안전보건 관련 투자 또는

손실에 해당하므로 간접비용을 포함한 전체 산업안전보건

비용이 계산되어야 한다. 향후 연구에서는 산업안전보건

비용의 한 부분인 간접비용에 대한 기준마련과 실제로 간

접비용을 포함한 산업안접보건 비용을 산출하여야 할 것

이다.

2. 연구결과에 대한 고찰

산업안전보건에 관한 비용분석, 나아가 경제성 평가를

시행해야 하는 이유는 첫째, 근로자의 건강은 가격이 없

는 상품이 아니고 근로자의 불건강이 기업 또는 국가에

막대한 경제적 손실을 야기하며, 둘째, 산업안전보건이

갖는 경제적 효율성을 통해 기업의 의사결정의 근거자료

로 이용될 수 있기 때문이다16). 

본 연구는 산업안전보건사업에 대한 경제성 평가의 일

환으로 2005년 산업안전보건 동향조사의 산재예방 투자

비용 자료와 단위 사업장의 산재보험료 자료를 이용하여

제조업 사업장에서 산업안전보건을 위해 지출하는 비용의

크기를 사업장 및 근로자 수준에서 파악하고, 이를 사업

장 규모와 업종별로 비교하고자 하였다. 

제조업 사업장에서 근로자 1인당 산업안전보건 비용은

근로자 5인 이상 50인 미만 사업장의 경우 99.0만원, 근

로자 50인 이상 300인 사업장 86.9만원 및 근로자 300

인 이상 사업장 177.3만원이었다. 그러나 산재보험료를

제외한 순수한 산재예방 투자비용은 5인 이상 50인 미만

사업장 37만원, 50인 이상 300인 미만 사업장 41만원 및

300인 이상 사업장 111만원으로 사업장의 규모가 클수록

산재예방 비용이 큰 것으로 나타났다. 

어느 정도의 규모로 산재예방 투자비용 또는 산재보험

료로 지출하는 것이 적절한 것인가에 대한 명백한 기준은

있을 수 없다. 다만, 산재예방 투자비용과 산재보험료 모

두 실제로는 사업주가 지출해야 하는 산업안전보건관련

비용에 해당하기에, 안전보건관리와 운용의 효율성을 기

준으로 한다면 즉 지출비용의 결과(효과, 효용, 편익)에

차이가 없다면 두 비용을 합한 총 비용곡선이 최저점에

도달한 수준이 최적점으로 알려져 있다6). 

9개 항목별 산업안전보건 비용의 크기를 보면 5인 이상

50인 미만 사업장과 50인 이상 300인 미만 사업장에서는

산업안전보건 비용중 산재보험료가 각각 62.8%와

52.8%로 가장 많았으며, 다음으로 안전시설 및 보호장

치 투자비로 각각 20.1%, 19.1%이었다. 300인 이상 사

업장에서는 산재보험료 37.5%, 인력유지비 23.0%, 안

전시설 및 보호장비 투자비 22.8% 순이었다. 사업장이

지출하는 비용중 실제 산재를 예방하고 근로자의 건강증

진과 관련된 투자비용의 크기와 산재근로자의 요양과 보

상을 위해 지출되는 산재보험료의 크기가 대부분의 업종

에서 사업장 규모에 따른 차이를 보이고 있으며, 산재예

방 투자비용에서도 5인 이상 50인 미만 사업장에 비해

근로자 규모가 증가할수록 인력유지비, 활동비, 건강관리

비 및 기타비용은 유의하게 증가하였으며, 작업환경측정

비는 유의하게 감소하였다.

안전시설 및 보호장비 투자비(위험기계 방호장치, 개인

보호구, 산업환기시설 및 방음장치 및 기타)중 개인보호

구가 차지하는 비율이 5인 이상 50인 미만 68.0%, 50인

이상 300인 미만 54.4%, 300인 이상 45.2% 이었으며,

또한 위험기계 방호장치의 비율은 규모별로도 각각

11.4%, 15.0% 및 21.1%이었으며, 산업환기시설 및 방

음장치의 비율은 각각 15.8%, 23.9% 및 26.2%이었다

(결과미제시). 안전시설 및 보호장비중 위험기계 방호장

치, 산업환기시설 또는 방음장치 등의 설치는 많은 비용

이 필요하기 때문에 실제 이에 대한 비용지출은 낮고, 오

히려 비용부담이 적은 개인보호구의 구입이 증가하면서

안전시설 및 보호장비 투자비중 개인보호구의 비중이 높

게 나타난 것으로 판단된다.

안전보건활동을 담당하는 인력에 대한 비용, 안전보건

업무를 위한 활동비, 근로자의 건강진단과 관리를 위한
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비용 및 기타영역의 비용은 모두 산재를 예방하고 근로자

의 건강증진과 직접 적으로 관련이 있는 비용이다. 50인

미만 사업장에서 인력유지비 및 활동비가 적은 것은 산업

안전보건법에서 50인 미만 사업장의 경우 안전보건관리

자의 선임의무가 없는 것에 기인한다. 그 밖에 기타 영역

의 청력보존 및 근골격계질환 예방프로그램, 행동개선 및

건강증진 프로그램(금연, 절주, 운동, 영양 등)에 투자되

는 비용은 사업장 규모별로는 5인 이상 50인 미만

0.3%, 50인 이상 300인 미만 1.6%, 300인 이상 3.6%

으로, 사업장의 규모가 커질수록 근로자에 대한 보건이나

행동개선을 위한 투자비용이 높음을 보여주고 있다. 

본 연구에서 제조업 사업장에서 지출하는 산업안전보건

비용의 구성항목별 지출에는 사업장 규모에 따라 다르며,

업종보다는 규모가 작은 사업장에서 실제 안전보건 위험

요인의 제거나 격리 및 근로자 건강증진 측면에서의 접근

이 매우 미흡함을 보여주고 있다. 또한 산업안전보건 분

야의 투자비용의 관점에서 50인 미만 사업장의 높은 재해

율은 적은 인력유지비 및 활동비에 따른 미약한 안전보건

활동, 안전시설 및 보호장비에 대한 낮은 투자 및 근로자

의 건강증진 및 행동개선에 대한 낮은 투자비용에서 기인

한다고 볼 수 있다.

연구대상 및 방법의 차이로 본 연구결과와 직접적인 비

교는 한계가 있으나 조선업에서 사업장의 안전보건 투자

비용의 크기가 전체 예산의 약 2~2.5% 수준으로 보고

하였으며6), 건설업에서 실제 지출된 산업안전보건 관리비

가 공사금액에 따라 5억원 미만의 경우는 1.24~3.18%,

50억 이상의 경우는 0.98~2.26%로 다양함을 보고하였

다7). 역시 접근방법의 차이가 있으나, 여러 국외 연구에

서 사업장 건강증진 프로그램을 통한 근로자 개인의 건강

위험요인 감소가 단기적으로는 결근율 감소에 효과가 있

으며, 최소 3년이 경과한 시점에서 의료이용비용의 감소

를 보고하고 있다17-21).

본 연구결과는 지난 2004년 제조업 사업장에서 근로자

의 안전과 건강을 위해 지출한 비용의 규모를 기술하는

수준에 머물고 있다. 지출된 비용에 의한 근로자의 건강

영향이 파악될 때, 비로소 각각이 갖는 투자비용 항목에

의미를 부여할 수 있을 것이다. 따라서 현재의 단계에서

안전보건을 위한 투자비용중 어느 항목이 근로자의 안전

과 건강문제에 가장 실질적이고, 어느 항목에 비용투자의

우선순위를 부여하고, 또한 얼마만큼의 비용을 투자하는

것이 적절한 것인가에 대한 가이드라인을 제시하는 것은

쉽지 않은 문제이다. 이는 산업안전보건 분야에 대한 지

속적인 경제성 평가 및 다양한 기준을 고려해야 판단해야

할 것이다.

본 연구는 근로자의 안전과 건강을 보장하기 위하여 제

조업 사업장이 산업안전보건 관련 재화 및 서비스를 구입

하기 위해 지출한 모든 화폐적 비용을 파악하기 위하여,

사업장 규모별 및 업종별로 나누어 1개 사업장 및 근로자

1인 기준으로 지난 2004년에 제조업 사업장이 지출한 산

업안전보건 비용의 규모와 각각의 구성요소의 크기를 제

시하였다. 이는 제조업 사업장의 산재예방 투자비용 설정

및 향후 산업안전보건 사업에 대한 경제성 평가 연구의

기초자료로 활용될 수 있을 것이다.

요 약

목적: 산재예방과 근로자의 건강증진을 위하여 대부분

의 사업장은 산업안전보건 비용을 지출하고 있다. 본 연

구는 근로자 규모별 및 업종별 제조업 사업장의 산업안전

보건 비용의 규모 및 구성요소의 상대적 크기를 파악하여

제조업 사업장의 산업안전보건 비용의 수준을 제시하고자

하였다.

방법: 2005년도 동향조사에 참여한 제조업 사업장 중

근로복지공단의 2004년도 확정보험료 자료와 연결이 가

능하였던 1,228개 제조업 사업장에 대하여 동향조사에서

파악한 8개 항목의 산재예방 투자비용과 산재보험료 자료

를 이용하여 산업안전보건 비용을 계산하였다.

결과: 근로자 1인당 산업안전보건 비용은 근로자 5인

이상 50인 미만 사업장의 경우 99만원,  근로자 50인 이

상 300인 사업장 87만원, 및 근로자 300인 이상 사업장

177만원이었다. 5인 이상 50인 미만 사업장과 50인 이상

300인 미만 사업장에서는 산업안전보건 비용중 산재보험

료가 각각 62.8%와 52.8%로 가장 많았으며, 다음으로

안전시설 및 보호장치 투자비로 각각 20.1%, 19.1%이

었다. 300인 이상 사업장에서는 산재보험료 37.5%, 인

력유지비 23.0%, 안전시설 및 보호장비 투자비 22.8%

순이었다. 5인 이상 50인 미만 사업장에 비해 근로자 규

모가 증가할수록 인력유지비, 활동비, 건강관리비 및 기

타비용은 유의하게 증가하였으며, 작업환경측정비와 산재

보험료는 유의하게 감소하였다.

결론: 2004년도 제조업 사업장이 지출한 산업안전보건

비용의 수준은 규모별 및 업종별로 매우 다양하였다. 산

재 예방과 건강증진 측면에서 산업안전보건 비용에 대한

체계적이고 지속적인 접근이 요구된다.
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